
三
重
ロ
ー
カ
ル
ア
ク
ト

●	助成年度
	 2016 〜 2018年度

●	助 成 額

	 1年目	450万円	
	 2年目	633万円	
	 3年目	780万円
●	活動目的
何らかの生きづらさを抱え込ん
でしまい、社会的排除を受け、
生活困窮状態に陥ってしまった
方たち。そんな社会的孤立や経
済的困窮者等に対する相談支援
をより効果的に行うため、一
時的に居住可能な拠点を設置し、
特に緊急的なニーズへの対応や
ひきこもり支援を行う。

特
定
非
営
利
活
動
法
人

特
定
非
営
利
活
動
法
人

社
会
的
排
除
か
ら

生
き
づ
ら
さ
を
抱
え
た
人
が

自
分
ら
し
さ
と
生
活
を
取
り
戻
せ
る
事
業

ひ
き
こ
も
り
の
当
事
者
と

東
紀
州
復
興
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
参
加
し
て

つ
く
っ
た
N
P
O
法
人

　

三
重
ロ
ー
カ
ル
ア
ク
ト
は
、
2
0
1
1
年
に
「
不
登

校
、
ひ
き
こ
も
り
、
ニ
ー
ト
、
障
が
い
な
ど
何
ら
か
の

生
き
づ
ら
さ
を
抱
え
た
若
者
た
ち
の
支
援
団
体
」
と
し

て
発
足
し
ま
し
た
。
2
0
1
1
年
と
い
え
ば
3
月
に
起

こ
っ
た
東
日
本
大
震
災
が
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
が
ち

で
す
が
、
同
年
の
秋
に
台
風
12
号
が
紀
伊
半
島
に
上
陸

し
、
和
歌
山
県
・
三
重
県
に
甚
大
な
被
害
を
も
た
ら
し

た
「
紀
伊
半
島
大
水
害
」
へ
の
支
援
活
動
が
き
っ
か
け

で
す
。
ひ
き
こ
も
り
の
当
事
者
と
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

に
参
加
し
た
と
こ
ろ
、
必
要
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
当

事
者
た
ち
が
感
じ
、
個
々
が
積
極
的
に
通
う
よ
う
に
な

り
ま
し
た
。
そ
の
想
い
を
大
切
に
し
た
い
と
、
県
内
各

イ
ベ
ン
ト
で
ひ
き
こ
も
り
支
援
の
周
知
啓
発
を
行
う

ブ
ー
ス
を
設
け
、
ひ
き
こ
も
り
の
当
事
者
が
支
援
者
の

役
割
を
担
え
る
よ
う
に
と
結
成
さ
れ
ま
し
た
。

　

2
0
1
2
年
か
ら
厚
生
労
働
省
の
「
よ
り
そ
い
ホ
ッ

ト
ラ
イ
ン
」
の
モ
デ
ル
事
業
が
始
ま
り
、「
匿
名
・
何

で
も
・
い
つ
で
も
・
無
料
」
の
電
話
相
談
に
賛
同
し
、

そ
れ
が
き
っ
か
け
と
な
り
社
会
的
に
排
除
さ
れ
が
ち
な

人
を
具
体
的
に
公
的
支
援
や
社
会
に
結
び
つ
け
る
支
援

活
動
を
、
三
重
ロ
ー
カ
ル
ア
ク
ト
は
今
で
も
続
け
て
い

ま
す
。

　

こ
の
団
体
が
社
会
的
弱
者
に
目
を
向
け
た
の
は
、
活

動
の
中
心
に
い
る
２
人
が
障
が
い
の
「
当
事
者
」
だ
か

ら
で
す
。
理
事
長
の
西
井
美
恵
さ
ん
は
20
年
前
に
交
通

事
故
に
遭
い
、
重
度
の
身
体
障
害
者
と
な
り
ま
し
た
。

既
存
の
制
度
で
は
、
困
っ
て
い
る
人
に
な
か
な
か
支
援
の
手
が
届
き
ま
せ
ん
。

困
っ
た
ら
誰
で
も
地
域
で
支
え
ら
れ
る
よ
う
、
居
場
所
を
つ
く
り
ま
し
た
。

地域福祉
部門

築100年以上の古民家を使ったコミュニティハウス

活動報告3
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理
事
の
村
田
順
一
さ
ん
も
17
年
前
に
交
通
事
故
に
遭
い
、

高
次
脳
機
能
障
害
な
ど
複
数
の
障
が
い
を
抱
え
て
い
ま

す
。
２
人
は
そ
れ
ぞ
れ
障
が
い
者
を
取
り
巻
く
現
状
に

疑
問
を
感
じ
、「
自
ら
の
モ
ヤ
っ
と
感
に
向
き
合
っ
て

み
た
い
か
ら
、
知
識
と
力
を
身
に
つ
け
よ
う
」
と
福
祉

の
大
学
に
入
っ
た
こ
と
か
ら
出
会
い
ま
し
た
。

　

2
0
1
4
年
に
は
N
P
O
法
人
格
を
取
得
し
、
協
力

ス
タ
ッ
フ
や
当
事
者
兼
サ
ポ
ー
タ
ー
と
と
も
に
事
業
を

本
格
化
し
て
い
き
ま
し
た
。

3
年
間
の
助
成
金
で
シ
ェ
ル
タ
ー
と

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ハ
ウ
ス
が
完
成

　

2
0
1
6
年
度
か
ら
始
ま
っ
た
赤
い
羽
根
福
祉
基
金

に
三
重
ロ
ー
カ
ル
ア
ク
ト
が
応
募
し
た
理
由
の
ひ
と
つ

は
、
5
年
ほ
ど
活
動
を
続
け
て
き
た
な
か
で
、
三
重
県

に
シ
ェ
ル
タ
ー
（
緊
急
避
難
所
）
が
な
か
っ
た
か
ら
で

す
。
村
田
さ
ん
は
、
当
時
を
こ
う
振
り
返
り
ま
す
。

　
「
ホ
ー
ム
レ
ス
が
い
て
役
場
へ
相
談
に
行
く
と
、
明

日
の
朝
に
も
う
1
回
来
て
く
だ
さ
い
と
言
わ
れ
、
一
晩

公
園
で
寝
て
か
ら
、
翌
日
救
護
所
に
空
き
が
あ
れ
ば
入

れ
る
と
い
っ
た
状
態
で
し
た
。
自
分
た
ち
が
現
物
支
援

と
し
て
、
ネ
ッ
ト
カ
フ
ェ
や
周
辺
の
安
い
宿
に
泊
め
て

つ
な
ぐ
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
」

　

所
属
や
居
場
所
を
失
っ
た
当
事
者
が
、
一
時
的
に
身

を
寄
せ
ら
れ
る
場
所
が
あ
れ
ば
、
こ
ん
な
苦
労
は
な

か
っ
た
は
ず
で
す
。
そ
こ
で
2
0
1
6
年
、
初
年
度
の

助
成
を
受
け
た
三
重
ロ
ー
カ
ル
ア
ク
ト
は
、
緊
急
一
時

支
援
と
生
活
訓
練
（
就
労
準
備
等
）
を
行
う
拠
点
を
設

け
ま
し
た
。
県
内
初
の
シ
ェ
ル
タ
ー
で
す
。
オ
ー
ト

ロ
ッ
ク
付
き
の
3
つ
の
個
室
と
共
有
ス
ペ
ー
ス
か
ら
成

り
、「
逃
げ
場
」
ま
た
は
「
滞
留
す
る
場
」
と
し
て
機

能
さ
せ
ま
し
た
。

　

こ
れ
は
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
を
基
盤
に
し

て
、三
重
県
社
協
、松
阪
市
、多
気
町
と
連
携
し
た
「
多

機
関
協
働
支
援
」
の
試
み
で
し
た
。
常
に
緊
急
事
態
や

必
要
な
支
援
に
つ
な
が
る
こ
と
が
可
能
な
体
制
を
と
り

ま
し
た
。

　

2
0
1
7
年
度
は
、
多
気
町
に
「
多
世
代
交
流
と
時

を
選
ば
な
い
」
を
テ
ー
マ
と
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ハ
ウ

ス
を
創
出
し
ま
し
た
。
2
部
屋
の
シ
ェ
ル
タ
ー
機
能
が

あ
り
ま
す
が
、
広
々
と
し
た
古
民
家
の
ほ
と
ん
ど
の
ス

ペ
ー
ス
が
3
6
5
日
24
時
間
出
入
り
自
由
で
す
。
誰
も

が
所
属
（
学
校
、
家
庭
、
会
社
な
ど
）
以
外
の
居
場
所

と
し
て
使
え
、
何
の
制
限
も
な
い
状
態
で
多
世
代
交
流

を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

悩
み
ご
と
が
あ
れ
ば
、み
ん
な
か
ら
「
お
っ
ち
ゃ
ん
」

と
呼
ば
れ
て
い
る
村
田
さ
ん
が
相
談
に
の
っ
て
く
れ
ま

す
が
、
こ
こ
は
「
自
分
と
は
何
か
」「
ふ
つ
う
と
は
何

か
」「
社
会
と
は
何
か
」
を
、
と
も
に
す
ご
す
時
間
の

中
で
一
人
ひ
と
り
が
考
え
る
場
で
す
。
ま
た
、
子
ど
も

服
、
文
房
具
、
フ
ー
ド
な
ど
が
寄
付
さ
れ
、
リ
ユ
ー
ス

さ
れ
る
再
生
の
場
で
も
あ
り
ま
す
。

■コミュニティハウスのモデル図
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会
的
な
自
立
に
つ
な
が
る
よ
う
、
自
ら
が
通
え
る
よ
う

に
な
る
ま
で
、
送
迎
を
し
た
そ
う
で
す
。

　
「
家
で
ひ
き
こ
も
る
よ
り
も
、
こ
こ
で
ひ
き
こ
も
っ

て
く
れ
た
ほ
う
が
い
い
」
と
村
田
さ
ん
は
語
り
ま
す
。

家
に
い
て
も
し
病
気
が
要
因
だ
と
す
れ
ば
表
に
出
に
く

く
、
受
診
に
つ
な
が
り
に
く
い
か
ら
だ
そ
う
で
す
。
男

性
は
こ
こ
に
来
た
こ
と
で
医
療
と
つ
な
が
り
、
診
断
が

出
て
障
害
年
金
の
申
請
を
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

精
神
障
害
者
保
健
福
祉
手
帳
も
取
る
こ
と
が
で
き
、
滞

納
し
た
税
金
の
分
納
な
ど
も
始
め
て
い
ま
す
。

　

高
校
生
の
女
性
は
、
昨
年
の
秋
ご
ろ
か
ら
コ
ミ
ュ
ニ

成
人
が
28
％
、
高
齢
者
が
9
％
で
す
。
統
計
を
と
っ
た

時
点
よ
り
、
今
で
は
高
齢
者
が
増
え
て
い
る
と
思
い
ま

す
。
毎
日
の
利
用
者
の
名
簿
は
つ
く
っ
て
い
ま
せ
ん
が
、

顔
ぶ
れ
と
人
数
は
把
握
し
て
い
ま
す
。先
月（
2
0
1
9

年
6
月
）
の
の
べ
人
数
は
6
1
7
名
。
平
均
し
て
月

6
0
0
名
く
ら
い
で
し
ょ
う
か
」

　

誰
か
が
お
昼
に
「
ご
は
ん
を
つ
く
ろ
う
」
と
言
い
出

せ
ば
、
賛
同
し
た
人
た
ち
が
手
分
け
し
て
ご
は
ん
づ
く

り
が
始
ま
り
ま
す
。
原
則
と
し
て
、
全
員
参
加
し
て
つ

く
る
の
で
す
。
食
堂
で
は
な
い
の
で
、
お
客
さ
ん
は
誰

も
い
ま
せ
ん
。
子
ど
も
か
ら
1
0
0
円
、
大
人
か
ら

2
0
0
円
も
ら
っ
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
は
材
料
費
に
あ

て
て
い
ま
す
。

小
学
生
か
ら
お
年
寄
り
ま
で

利
用
者
が
一
緒
に
ご
は
ん
を
つ
く
る

　

そ
れ
に
し
て
も
、
小
学
2
年
生
か
ら
90
代
の
お
年
寄

り
ま
で
が
、
ワ
イ
ワ
イ
ご
は
ん
を
つ
く
る
姿
は
壮
観
で

す
。
そ
の
中
に
2
人
だ
け
、
毎
日
夕
飯
を
こ
こ
で
食
べ

る
若
者
が
い
ま
し
た
。
30
代
前
半
の
男
性
と
高
校
生
の

女
性
で
す
。

　

男
性
は
、
3
カ
月
ほ
ど
前
か
ら
多
気
町
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ハ
ウ
ス
で
、
シ
ェ
ル
タ
ー
の
利
用
者
に
な
り
ま

し
た
。
そ
の
前
は
ア
パ
ー
ト
で
一
人
暮
ら
し
を
続
け
、

ト
ー
タ
ル
10
年
間
く
ら
い
ひ
き
こ
も
っ
て
い
た
そ
う
で

す
。
以
前
か
ら
、
三
重
ロ
ー
カ
ル
ア
ク
ト
の
支
援
を
受

け
、
一
時
は
、
働
い
て
も
い
ま
し
た
。
こ
の
男
性
が
社

「
お
客
さ
ん
を
つ
く
ら
な
い
」
こ
と
が

こ
こ
の
ポ
リ
シ
ー

　

西
井
さ
ん
や
村
田
さ
ん
た
ち
は
、
こ
こ
で
地
域
の

人
々
と
説
明
会
、
勉
強
会
な
ど
を
繰
り
返
し
行
い
ま
し

た
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ハ
ウ
ス
の
表
に
は
「
場
づ
く
り
か

ら
考
え
る
地
域
づ
く
り
」
と
書
か
れ
た
旗
が
翻
っ
て
い

ま
す
。
地
域
と
の
信
頼
関
係
の
構
築
は
、
最
大
の
課
題

だ
っ
た
の
で
す
。

　

そ
の
成
果
と
し
て
、
相
談
支
援
の
の
べ
件
数
は

2
0
1
6
年
度
1
1
3
件
か
ら
2
0
1
7
年
度
8
2
9

件
と
増
え
ま
し
た
。
2
0
1
8
年
度
は
面
接
相
談

1
，1
2
5
回
、
電
話
相
談
7
0
7
回
、
そ
の
他
の
相

談
（
メ
ー
ル
、
手
紙
、
S
N
S
な
ど
）
9
1
8
回
、
居

宅
支
援
1
7
2
泊
、
居
場
所
と
し
て
来
所
し
た
人
の
数

は
3
，0
1
3
名
に
の
ぼ
っ
て
い
ま
す
。「
何
で
も
相
談
、

何
で
も
支
援
」
を
行
う
拠
点
と
い
う
認
識
が
広
ま
っ
た

成
果
で
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、
対
象
を
限
定
し
な
い
相
談
支
援
が
で

き
た
の
は
、
多
気
町
お
よ
び
多
気
町
社
協
と
連
携
で
き

た
か
ら
だ
と
い
い
ま
す
。
特
に
多
気
町
と
は
福
祉
事
務

所
を
通
じ
て
、
横
断
的
な
連
携
が
図
れ
た
こ
と
が
事
業

の
実
現
に
は
、
重
要
な
要
素
だ
っ
た
そ
う
で
す
。

　

多
気
町
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ハ
ウ
ス
の
利
用
者
（
居
場

所
に
し
て
い
る
人
）
の
年
齢
を
尋
ね
る
と
、
村
田
さ
ん

か
ら
返
答
が
あ
り
ま
し
た
。

　
「
小
中
学
生
が
40
％
、
若
者
が
22
％
、
65
歳
以
下
の

利用者が描いたコミュニティハウスの絵
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テ
ィ
ハ
ウ
ス
に
来
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
早
朝
に
コ

ン
ビ
ニ
で
ア
ル
バ
イ
ト
を
し
て
、
学
校
は
行
っ
た
り
行

か
な
か
っ
た
り
。
夕
食
は
買
い
出
し
に
行
っ
て
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
ハ
ウ
ス
で
つ
く
り
、
食
べ
て
か
ら
家
に
帰
り
ま

す
。
そ
れ
は
、
あ
る
理
由
か
ら
彼
女
が
母
親
の
つ
く
る

食
事
を
食
べ
ら
れ
な
く
な
っ
た
か
ら
で
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、
現
行
の
福
祉
制
度
に
は
乗
り
に
く
い

生
活
困
窮
者
が
、
世
の
中
に
は
少
な
か
ら
ず
い
ま
す
。

三
重
ロ
ー
カ
ル
ア
ク
ト
は
、
そ
う
し
た
人
々
と
と
も
に

活
動
を
し
て
い
ま
す
。

助
成
後
も
多
気
町
の
委
託
事
業
と
し
て

ユ
ニ
ー
ク
な
事
業
が
続
く

　

2
0
1
6
年
度
か
ら
3
年
間
、
福
祉
基
金
の
助
成
を

受
け
て
事
業
に
取
り
組
む
こ
と
が
で
き
、
2
0
1
9
年

度
か
ら
、
多
気
町
の
委
託
事
業
と
し
て
、
生
活
困
窮
者

自
立
支
援
制
度
の
就
労
準
備
支
援
や
学
習
支
援
を
行
う

こ
と
に
よ
り
、
三
重
ロ
ー
カ
ル
ア
ク
ト
の
事
業
は
継
続

し
て
い
ま
す
。

　

多
気
町
福
祉
事
務
所
の
担
当
者
は
語
り
ま
す
。

　
「
三
重
ロ
ー
カ
ル
ア
ク
ト
さ
ん
と
は
、〝
生
活
困
窮
者

自
立
支
援
〟
の
こ
と
で
以
前
よ
り
関
わ
り
が
あ
り
ま
し

た
。
そ
の
な
か
で
共
通
の
悩
み
と
し
て
、
制
度
の
狭
間

に
陥
り
、
支
援
の
手
が
入
り
に
く
い
人
に
つ
な
が
る
こ

と
が
で
き
な
い
だ
ろ
う
か
、
と
い
う
共
通
認
識
が
あ
っ

た
の
で
す
。
福
祉
基
金
の
助
成
金
を
利
用
し
て
、
生
き

づ
ら
さ
を
抱
え
て
い
る
人
が
抱
え
た
ま
ま
誰
か
と
向
き

合
え
る
〝
場
〟
が
生
ま
れ
た
。
町
と
し
て
は
、
以
前
よ

り
こ
の
よ
う
な
場
が
必
要
だ
と
感
じ
て
い
た
た
め
、
協

　赤い羽根福祉基金からいただいた3年間の
助成がなければ、今回のようなチャレンジは
できませんでした。助成金の使途にあまり制
限を設けず活用できたことが、成果を上げる
ためにとても効果的だったと感じています。
「ニーズを限定しない」「お客さんをつくらな
い」「来た子たちと一緒に悩みたい」という
当方からの無理なお願いに対しても、非常に
柔軟に対応していただきました。
　これから必要なのは人材育成です。現在、
居場所には、ひきこもりの当事者が泊まり込
んでいたり、女子高生が不登校で入り浸って
いたりします。その子らが相談を受けられる
状態になっているので、当事者を育てること
も大切だと考えているところです。

　行政や多気町社協に声をかけて、事業の理
解を得るために粘り強く話し合い、その積極
的な姿勢が、成功を生んだのだと思います。
特に、3年間の助成期間の初年度に、松阪市
にシェルターをつくれたことで、何が必要か、
何が欠けているかを十分話し合っていたから
できたと感じます。
　2015年から生活困窮者自立支援制度が施
行されていますが、制度をうまく活用できて
いない自治体もあるなかで、助成事業に取り
組み行政に必要性を理解されたことで、拠点
の活用として新たに就労準備支援、学習支援
などの事業を多気町から委託され、次の活動
につながったことは大きく、他の自治体にも
ノウハウを提供していただくことに期待して
います。

働
で
協
力
や
支
援
す
る
こ
と
に
よ
り
事
業
を
進
め
る
こ

と
が
で
き
ま
し
た
。
こ
の
結
果
、
実
績
か
ら
も
社
会
が

抱
え
て
い
る
課
題
へ
の
関
わ
り
と
し
て
有
効
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
今
年
度
よ
り
町
の
事
業
と
し
て
委
託
す
る
こ

と
に
な
り
ま
し
た
」

　

現
在
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ハ
ウ
ス
の
あ
る
地
名
か
ら

名
づ
け
た
「
あ
ら
ま
き
ご
は
ん
」
を
毎
週
日
曜
日
に
参

加
者
全
員
で
つ
く
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
「
ご
は
ん
で

人
と
つ
な
が
ろ
う
」
と
い
う
試
み
で
す
。
ま
た
、
参
加

者
の
目
線
で
発
信
す
る
「
あ
ら
ま
き
新
聞
」
の
発
行
、

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
定
期
開
催
な
ど
、「
住
民
主
体
の

地
域
づ
く
り
」
に
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。

助成プログラム
評価会議委員コメント

当事者が相談者になる
人材育成をめざす

担当者の
声

三重ローカルアクト	
理事長		西井美恵さん

三重ローカルアクト	
理事		村田順一さん
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